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TROJPODZIAL WEADZ. JERZY STEPIEN W RAWIE MAZOWIECKIEJ

Zdjecie: Hanna Korablin

2 marca, SEDNO zorganizowato spotkanie sedziego Jerzego Stepnia z mieszkancami,
mtodziezg licealng i wtadzami miasta oraz powiatu Rawa Mazowiecka. Jego tematem byt
,Tréjpodziat wtadz”. Sedzia Stepien przedstawit swéj punkt widzenia na temat struktury
i kondycji wtadz panstwa demokratycznego. Odwotywat sie do historii konstytucjonalizmu
w Polsce ina Swiecie, wskazujgc na pozytywy inegatywy zapiséw tworzonych ustaw
zasadniczych. Przedstawit takze metody izasady budowy owych dokumentéw, wtym
podejscie do ich tworzenia iuchwalania wréznych krajach na rdéinym etapie ich
historycznego funkcjonowania. Wskazywat takze na swoistg mitologie towarzyszgcg ocenie
prawnej i faktycznej niektdrych z nich, w tym takze Konstytucji 3 Maja, ktora w duzej mierze
byta w jego opinii niedemokratyczna i wzmacniata jedynie wiadze krdla. Ponadto, nie majac
swoich rzeczywistych obronincéw, funkcjonowata tylko rok.
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Gtéwng czes¢ Jerzy Stepien poswiecit jednak obecnej sytuacji w Polsce. Przedstawit
wiele faktow sSwiadczacych ofamaniu Konstytucji przez prezydenta ikonstytucyjnych
ministréw. Wskazywat réwniez na wczesdniejsze btedy, ktére dzisiaj sprawiajg, ze tamanie
Konstytucji i podporzadkowywanie zachowan urzednikdw panstwowych pozaprawnym
decyzjom ich przetozonym, jest fatwe i moze by¢ tak skuteczne. Zwrdcit w tym kontekscie
uwage na catkowite zniszczenie stuzby cywilnej, ktédra miata nas zabezpiecza¢ przed takimi
zjawiskami, wymagajgc od jej funkcjonariuszy s$cistego stosowania prawa i porzadku
konstytucyjnego. Brak korpusu stuzby cywilnej otwiera dzi$ droge do autorytaryzmu wtadzy
na wielu jej szczeblach i w wielu obszarach.

Jerzy Stepien zwrdcit takze uwage na nieprawidtowosci dotyczgce funkcjonowania
sedzidéw, w tym na ich zatrudnianie w administracji pafnstwowe]. Za szczegdlnie szkodliwa
uznat sytuacje zatrudniania czynnych, orzekajgcych sedziéw w resorcie sprawiedliwosci oraz
powierzanie im tworzenia aktdw prawnych. Nie powinni oni tego robi¢, jesli nie s3
profesjonalnymi legislatorami, a to wymaga specjalistycznego przygotowania zawodowego,
uzyskiwanego w czasie dwuletnich studiow podyplomowych. Obecno$¢ orzekajgcych
sedzibw w strukturach resortéw moze powodowa¢ takze ich gotowos$¢ do
podporzadkowywania sie politykom, z checi wtasnej kariery, co rodzi powazne obawy o ich
niezaleznos¢ i niezawistosc.

Za istotny czynnik jakosci sedziéw, uznaje czas ich przygotowania zawodowego
i praktycznego. Uwaza, ze wiekiem, ktéry powinien umozliwia¢ otrzymanie nominacji
sedziowskiej powinien by¢ wiek 40 lat. Natomiast gtdwnym zasobem, z ktérego powinni sie
wywodzi¢ sedziowie, powinna by¢ przede wszystkim palestra, aw niej najbardziej
doswiadczeni adwokaci, gdyz to oni majg najwiekszg wiedze prawnag. Powinni by¢ to
prawnicy legitymizujgcych sie zdolnoscig do podejmowania decyzji i ,obywatelsko odwazni”.
Zawod sedziego, nalezatoby jednak wtedy uznaé za ukoronowanie kariery w zawodach
prawniczych.

Ta idea napotyka opdr takze wsrdd samych sedzidw, ktérzy przyzwyczaili sie do
obecnej sytuacji, w ktorej tkwig od lat. Takiemu modelowi przeczy rédwniez powotfana
ostatnio Krajowa Szkota Sadownictwa iProkuratury, do ktére nabdr jest silnie
determinowany politycznie. Wzmacnia to role ministra sprawiedliwosci, co poteguje
zaleznos¢ witadzy sgdowniczej od wiadzy wykonawczej. To z kolei rodzi bardzo powazane
zagrozenia dla wszystkich obywateli, gdyz juz w dziewietnastym wieku zauwazono, ze
najwiekszym zagrozeniem dla panstwa moze by¢ niezawisty sedzia, ktéry chce awansowac.
Prowokuje to bowiem powstanie zjawiska korupcji stosowanej nie wprost, ale polegajgcej na
budowaniu $wiadomosci bezposredniej zaleznosci kariery zawodowe] od tego, jak sedzia
orzeka. Przyznat to ostatnio Ziobro, ktéry w Senacie powiedziat otwarcie, ze obecna witadza
nominuje iawansuje tych sedzidow, ktorzy dajg rekojmie realizacji jej polityki. Zdaniem
Jerzego Stepnia, wina nie lezy jedynie po stronie obecnej wtadzy. Od dwudziestu trzech lat
funkcjonowania Konstytucji nie zapewnili§my bowiem rozdziatu witadz. One sie wcigz



przenikajg, a w przypadku wiadzy sadowniczej kariera sedziego od dawna zalezy w duzej
mierze od decyzji politycznych. Ostatnio ten mechanizm jest szczegdlnie silny i widoczny,
takze w postepowaniu Dudy, ktéry wstrzymuje nominacje sedziowskie tym, ktérzy dla niego
i partii rzgdzacej nie sg wygodni.

Sytuacje w sgdownictwie komplikuje dodatkowo nagonka na starszych
doswiadczonych sedziow i dziatania zmierzajgce do zastepowania ich mtodszymi. Jest to
przedstawiane szerokiej opinii publicznej, jako zmiana korzystna i wrecz oczekiwana przez
suwerena. Jednak dobrze charakteryzowat to zjawisko prof. Marcin Matczak, poréwnujac je
do stuzby zdrowia. Zadat on bowiem pytanie: Czy mozna osiggngé poprawe poziomu stuzby
zdrowia zastepujac doswiadczonych profesoréw medycyny grupg lekarzy, ktérzy dopiero
ukonczyli studia medyczne? Podobnie jest z mtodymi sedziami, ktérzy potrzebujg kilku lat
praktyki, zeby zdoby¢ biegto$¢ w swoim zawodzie, a takze zrozumieé¢ mozliwosci, jakie
pozostajg wich dyspozycji. Oile w réinych zawodach mozliwa jest bowiem kontrola
poczynan idecyzji mtodych pracownikdw, o tyle w sgdownictwie jest ona ograniczone
faktem niezawistosci sedziowskiej. Z braku doswiadczenia i obawy o uchylenie wydanego
wyroku wynika wiec czesto przewlektos¢ postepowan, gdyz mtody sedzia robi wszystko, zeby
odwleka¢ swojg decyzje i badac¢ sprawe tak dogtebnie, jak to tylko mozliwe. Na ten stan
rzeczy naktada sie system, ktory przecigza sady i sedzidéw. Jest to powodowane koniecznoscia
prowadzenia spraw zwigzanych z rejestrami sgdowymi, ksiegami wieczystymi, kwestiami
spadkowymi, ale takie zwieloma innymi, ktére moga by¢ rozstrzygane w drodze
postepowania administracyjnego lub arbitrazu.

Jerzy Stepien przypomniat takze, ze stan sgdownictwa, jego miejsce ipozycja
w strukturze wiadz, niezaleznosci i niezawistos¢ sedzidw oraz sprawnosci ich procedowania,
majg istotne znaczenie dla poziomu rozwoju gospodarczego panstwa i dobrostanu
obywateli. Prowadzone badania pokazujg, ze tam gdzie poziom edukacji spotecznej jest
nizszy, ale dobry jest stan i poziom wtadzy sgdowniczej, poziom rozwoju gospodarczego jest
wyzszy, niz w przypadku sytuacji odwrotnej. Przyczyn tego zjawiska jest wiele, ale
najprostszym jego wyjasnieniem jest swiadomos¢ uczestnikdw zycia gospodarczego, ze
sprawny i szybko procedujgcy sad nie bedzie zwlekat ze swoja decyzjg. Zeby uniknaé wiec
niepotrzebnych strat ikar, kontrahenci starajg sie jak najszybciej realizowa¢ swoje
zobowigzania, w tym szczegdlnie dostawy i ptatnosci. To sprzyja niezaktéconemu rozwojowi
i zadowoleniu, ate pobudzajg inwestycje, takze zagraniczne. tatwo wiec wnioskowaé, do
czego prowadzi wcigz pogtebiajgcy sie chaos w polskim sgdownictwie i jakie on rodzi skutki
dla panistwa, gospodarki i obywateli.

Podsumowujgc swoje wystgpienie Jerzy Stepien stwierdzit, ze w warunkach consensu
politycznego potrzeba trzech lat na uporzgdkowanie kwestii polskiego sgdownictwa. Jednak
przypomniat takze, ze podejmowane dotad préby rozbijaty sie wilasnie o perturbacje
polityczne lub brak wiedzy prawnej decydentow.
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